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Estudo Teécnico Preliminar 47/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00190.109419/2023-31

2. Descricao da necessidade

A Unido destina anualmente bilhdes de reais para servicos de pavimentagcdo. Mesmo com a disponibilidade
orcamentaria em niveis historicamente baixos o DNIT, chegou a possuir orcamento de R$ 20 bilhdes em 2012,
conta com recursos da ordem de R$ 8 bilhGes, dos quais boa parte serdo destinados a servigcos de
pavimentagdo, com destague aos servicos de manutencdo dos pavimentos existentes.

Outros bilhdes serdo investidos pelas concessionarias de rodovias federais via Capex de obras previstas nos
Programas de Exploracdo Rodoviaria — PER, como também em gastos na manutencao dos pavimentos, servigo
gue compreende boa parte dos custos de operacéo.

Ademais, as obras de pavimentagdo urbana recebem recursos significativos, especialmente, provenientes de
emendas parlamentares, com destaque para algumas ac¢des or¢amentarias como a 1D73 do Ministério das
Cidades e para as obras agora contratadas via Codevasf.

Ha risco consideravel de que as contratadas comprometam a qualidade dos servicos a fim de maximizar seus
lucros, sobretudo em razdo da elevacdo dos custos dos insumos betuminosos agravados pelo fato de que parte
dos 6rgdos contratantes ndo dispdem de recursos humanos e tecnoldgicos para acompanhar, fiscalizar e
supervisionar adequadamente a execucao das obras.

Nessa linha cabe observar que a CEF, mandataria da Unido nos contratos de repasse aos entes subnacionais,
em seu procedimento padrao, Norma Técnica n® AE-099, por exemplo, n&do realiza qualquer ensaio para controle
dos servigos, nem mesmo valida ou avalia ensaios das construtoras contratadas, realizando apenas um controle
visual da qualidade das obras. Por outro lado, mesmo nas autarquias ou estatais que realizam ensaios para o
controle de qualidade dos servigos, h& riscos de que estes ndo representem fielmente a realidade da obra
executada, sobretudo nos casos em que ndo ha contraprova ou supervisora.

Do exposto, face ao grande volume de recursos alocados em obras de pavimentagdo e aos riscos envolvidos
nessas contratagoes, é necessaria a atuacéo desta Controladoria com o objetivo de mitigar possiveis execucdes
com qualidade inferior ao previsto em normas técnicas, com impacto no ciclo de vida do objeto (vida util). Outro
aspecto, é avaliar a existéncia de superfaturamento na execucdo dos servigos de pavimentacdo. Assim,
objetivando fundamentar adequadamente as analises de auditoria de obras, é adequado o acompanhamento
através de controle tecnolégico dos servigos executados, a fim de munir o auditor de informacdes técnicas e
precisas para a apresentagdo ao gestor dos resultados de auditoria.

Adicionalmente, merece registrar a experiéncia obtida com o Laboratério de Pavimentos, projeto originado do
Pregdo Eletrénico n® 08/2022 (Processo n° 00190.103822/2022-75) e conduzido pelo Sistema de Registro de
Precos, em razdo das demandas delineadas para o exercicio de 2022. Obras e servicos de pavimentagéo
executadas pela Codevasf, DNIT e DNOCS estao entre os alvos examinados no ambito da Ata de Registro de
Precos n° 08/2022-CGU, razao para a alta demanda, resultando em beneficios concretos a sociedade, sobretudo
por identificar e apurar a ocorréncia de superfaturamento e, como consequéncia, permitir as unidades auditadas,
adotar as medidas com o propdsito de restituir esses valores aos cofres publicos, se for o caso.

Como exemplo, cabe mencionar o resultado do Relatério de Avaliagdo n° 1413739, ja publicado, e tendo como
€scopo 0 exame 0s contratos de pavimentagdo executados pela Codevasf no qual identificou-se 13% a titulo de
superfaturamento. Tal medida, além de coibir eventuais préaticas, ante a expectativa e possibilidade de novas
auditorias, subsidia o gestor na melhoria de seus processos de governancga e da instrugdo dos correspondentes
procedimentos de cobranga, quando for o caso

Tomando por base a contratacdo de obras e servigos cujo escopo predominante envolva a execucdo de
pavimentacdo extraidas do Transferegov, antigo Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

1de 18



UASG 370003 Estudo Técnico Preliminar 47/2024

(SICONV) em setembro de 2023, revela empenho de R$ 791,2 milhdes a titulo recursos publicos, o que
demandaria novas campanhas para avaliagdo da qualidade dos pavimentos. O montante a ser dispendido pelo
Governo Federal em obras e servicos de pavimentagdo, por si somente, motivaria a supervisédo - ainda que
amostral - dessas entregas por meio do Laboratério de Pavimentos/CGU.

A tabela seguinte enumera e exemplifica, por regido, as potenciais demandas de auditoria de camadas asfalticas
e a representatividade das obras de pavimentacdo custeadas com recursos publicos. Esse volume se repete, em
dimensdes aproximadas, a cada exercicio:

Tabela 1: Demandas para Auditoria de Camadas Asfalticas — Extracao Transferegov.

VALOR DE EMPENHO DAS OBRAS

REGIAO (R$)
1 CENTRO-OESTE 224.761.899,93
2 NORDESTE 43.836.500,00
3 NORTE 277.324.715,97
4 SUDESTE 202.036.038,72
5 SUL 43.250.000,00
TOTAL 791.209.154,62

Fonte: SINCONYV, 19.07.2023.

Os dados consolidados na Tabela 1, mas ndo somente, indicam haver demanda para novas auditorias em
pavimentos asfalticos, sobretudo em fungéo do esgotamento das quantidades provisionadas na Ata de Registro
de Precos n° 08/2022-CGU. Ou seja, com o fim de sua vigéncia, conveniente que a CGU instaure procedimento
com vistas a continuidade das avaliacdes de camadas asfalticas, provisionando — além das campanhas contidas
acima — quantitativos para novas auditorias, a serem acionadas conforme disponibilidade orgamentaria,
relevancia das obras e servigos de pavimentagéo e riscos identificados.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CAOB/DI/SFC Silvestre Henrique Ferreira Cerejo

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo que se pretende realizar configura-se como prestacdo de servicos comuns de engenharia,
constituida basicamente pela coleta de amostras (corpo de prova) em campo, ensaios em laboratério e a
correspondente emissao de laudo técnico acerca da camada de asfalto. Ainda que se trate de servigo comum,
com vistas a obter resultado util dos ensaios e assegurar que o procedimento seja conduzido em estrita
observancia as normas técnicas aplicaveis, mostra-se adequado exigir qualificacdo técnico-profissional, limitada
a comprovagdo da sua experiéncia e tdo somente ao profissional que atuara diretamente na execugédo dos
trabalhos.

O objeto da contratacdo engloba duas etapas de servicos, distintas e complementares entre si, quais sejam:

2de 18



UASG 370003 Estudo Técnico Preliminar 47/2024

1. Extracdo dos Corpos de Prova, constituida pela execucédo do plano de amostragem, coleta das amostras de
revestimento asfaltico, armazenagem e transporte dos corpos de prova para o laboratério;

2. Ensaios de Laboratorios, representando pelo conjunto de procedimentos visando obter a caracteriza¢do dos
corpos de prova e de seus materiais constituintes, com o correspondente tratamento estatistico, resultados
materializados em laudos técnicos. Os ensaios, fins permitir o tempestivo acompanhamento pela area
técnica da CGU, devera ser realizado no Distrito Federal.

Em suma, a imagem seguinte ilustra a configura¢éo do Laboratério de Pavimentos 2024/2025:

LABORATORIO DE PAVIMENTOS 2024

EXTRAGAO AMOSTRAS
ITEM 1 ITEM 2 ITEM 3 ITEM 4 ITEM 5
co NE N SE S

|

CGU N N VvV Z

ENVIO DAS AMOSTRAS

ITEM & ; =
ENSAIOS -
LABORATORIO !
(BSE) S

Nesse sentido, € necessario que todas as etapas, que vdo desde o planejamento e sele¢cdo do plano de
amostragem, passando pelo acompanhamento da retirada das amostras, dos ensaios e analise dos resultados
para emissao do laudo, sejam executados por profissionais com expertise técnica suficiente.

Nesse diapasao o critério de habilitacao técnico profissional almeja obter relatérios ou laudos técnicos robustos
que auxiliardo na emissdo de opinido pelos auditores da CGU e poderdo compor eventuais procedimentos
administrativos a serem desencadeados pela CGU e gestores federais, principalmente quando identificados
danos ao erério decorrente da execucao de servicos de pavimentacdo em desacordo com o previsto nos projetos
e nas especificacdes técnicas aplicaveis.

Assim, a estreita observancia das sistematicas e procedimentos fixados nas normas técnicas — independente da
variabilidade das amostras — deve ser regra para o sucesso da avaliacao dos pavimentos, e, portanto, justifica a
exigéncia com profissional com experiéncia comprovada. Em suma, tendo em vista que os ensaios dardo suporte
a acbes de controle desta CGU, que inclusive podem ser confrontados com resultados de ensaios de
construtoras e ou supervisoras de obras, ha a necessidade de que o0s ensaios sejam realizados em perfeita
conformidade com as normas técnicas.

Nos termos a que se refere o art. 62 da Lei n.° 14.133/2021, a verificagcdo da capacidade técnica dos licitantes
realizar o objeto da licitagdo — Qualificacdo Técnica, Juridica e Econdmico-financeira — seréo fixadas no
correspondente Termo de Referéncia, anexo ao Edital.

Em que pese tratar-se de servicos comuns de engenharia, faz-se necessario que o instrumento convocatorio
estabeleca requisitos minimos profissionais, de acordo com a especialidade estabelecida pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA). As exigéncias técnico profissionais e técnico operacional serdo
minudentemente expressas no Termo de Referéncia, de modo a contemplar as duas espécies de servigo: coleta
de amostras em qualquer regido da unidade federativa (Itens 1 a 5) e realizagdo dos ensaios em laboratério (Item
6), localizado em Brasilia/DF.
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A qualificacdo minima exigida para os profissionais estd amparada na metodologia da Tabela de Precos de
Consultoria do DNIT e seus parametros de atendimento estardo descritos no TR da presente contratacao.

No que se refere a instrucdo IN SEGES/ME n° 116, de 2021, destaca-se que o escopo modulado nesta
contratagdo ndo se amolda a execugdo por pessoa fisica. Em que pese se tratar de servico comum de
engenharia, exige a atuacdo de diversos profissionais e colaboradores. Laboratorista (SICRO P8098),
Engenheiro (SICRO P8067), Auxiliar de Laboratério (SICRO P8027), Técnico em Obras (SICRO P8147) bem
ainda de outros colaboradores, inclusive equipe para sinalizac@o e seguran¢a quando da extracdo das amostras
em campo (SICRO P8025). Assim, pela natureza dos servigos, conclui-se incompativel sua execugdo por pessoa
fisica, uma vez que se exige a associagao de pessoal qualificado com operacional bem como equipamentos para

a prestacao dos servigos.

A sisteméatica adotada na Ata de Registro de Precos n° 08/2022-CGU foi aperfeicoada neste procedimento
mediante a premissa de utilizar o laboratério em Brasilia/DF, tendo por objetivo assegurar o acompanhamento e
supervisdo por parte da equipe de fiscalizacdo (CGU) e, por conseguinte, assegurar o resultado util das
campanhas.

Pelo principio da razoabilidade, segundo o qual os meios devem estar adequados aos fins almejados, somente
com a execuc¢do dos ensaios em Brasilia/DF — cidade sede da CGU — é que viabilizara o acompanhamento
eficiente e racional dos trabalhos em laboratério. Tal medida se justifica ainda por mitigar os custos com
deslocamento e diarias dos servidores com mandato de fiscal/gestor e, em especial, reduz o risco de os
resultados serem contestados, eis que as condi¢des de realizagdo dos ensaios poderdo ser tempestivamente
monitoradas e ajustadas, na hipotese de sobrevirem inconsisténcias visiveis.

Nessa esteira, acerca do critério para que os ensaios em laboratério sejam realizados em instalagdes dentro do
perimetro do Distrito Federal, tal exigéncia se fundamenta na necessidade do acompanhamento sistematico e
tempestivo dos ensaios pela equipe da CGU. Adicionalmente, a execugdo dos ensaios de laboratério no Distrito
Federal, independente da cidade em que foram extraidas as amostras ou a que corresponder a sede da empresa
vencedora do certame, tem o propésito de mitigar o risco das unidades jurisdicionadas contestarem os
procedimentos realizados, eis que permite 0 acompanhamento dos ensaios por representantes da empresa
contratada bem como da unidade auditada. Vale mencionar que o publico-alvo — DNIT, CODEVASF e ministérios
setoriais, por exemplo — possuem suas unidades especializadas em Brasilia/DF.

De modo a evitar que o mencionado mecanismo se configure num requisito restritivo, o Termo de Referéncia
deverd admitir a possibilidade de a licitante locar as instalagdes no Distrito Federal. Tal disposigdo permitira que
as interessadas em realizar o objeto da licitagdo, mesmo sediadas em outras cidades, possam concorrer com
equidade de condi¢Bes das que se situam no Distrito Federal. Assim, o TR deve admitir, sobretudo nas hipéteses
em que a licitante ndo detenha instalagdes préprias no DF, declare que, caso logre éxito no certame, submeter
previamente a CGU, os dados e documentos do laboratério em que os ensaios serdo realizados, assumindo
ainda a responsabilidade pela oportuna apresentacdo dos atestados de calibragdo devidamente certificados
pelos 6rgaos competentes.

A locacdo de laboratério de pavimentos, ainda que as instalacdes contenham todos os equipamentos
necessarios a execuc¢do dos ensaios ndo se configura como subcontratacéo, visto que a atividade intelectual e a
responsabilidade técnica permanecem intrinseca aos profissionais indicados pela licitante para efeito de
comprovacdo de qualificacdo técnica. O TR permite tdo somente a contrata¢do das instalagBes e insumos
necessarios a realizacdo dos ensaios de caracterizacdo dos revestimentos.

Todavia, é vedado a execucdo dos ensaios por profissionais que ndo tenham a qualificacéo técnico-profissional
exigida no TR. Isto é, admite-se a locagdo das instalacdes fisica dos laboratérios, exigindo-se, porém que os
ensaios sejam realizados pelos profissionais e responsaveis técnicos da empresa vencedora, assegurando a
manutencao das condi¢Bes que propiciaram a habilitacdo da entdo licitante.

Para isso, considerou-se no or¢camento referencial para os Itens relacionados a extracdo de corpos de prova
engenheiros séniores, cédigo SICRO P8067, para o planejamento e engenheiros juniores, cédigo P8065 para o
acompanhamento das coletas das amostras em campo. De sua vez, para 0 acompanhamento da realizagdo dos
ensaios em laboratério e elaboracéo de Laudo Técnico, exigiu-se como responsavel técnico, engenheiros com
mais de 10 (dez) anos de experiéncia — profissional de engenharia sénior, cédigo SICRO P8067. Essas
definicbes se basearam na “Nova Tabela de Consultoria”, Anexo | — Premissas e Diretrizes do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT (Resolugdo n° 11/2020-DNIT de 21/08/2020).

Da mesma forma, os valores dos demais profissionais derivam do citado normativo do DNIT, completando os
custos com pregos do sistema de referéncia SICRO. Ou seja, 0o orcamento de referéncia do servico de
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engenharia, a ser contratado e executado com recursos do orgamento da Unido, esta aderente ao preconizado
no Decreto n® 7.983/2013 e no 82° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, tendo sido obtido a partir de,
predominantemente, custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO e
em segunda ordem, do SINAPI, e caso ndo haja preco nesses sistemas pesquisa de precos conforme
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Em suma, os precos referenciais utilizam, predominantemente, os custos referenciais do obtidos no SICRO,
limitando-se a cotacdo de mercado a parcela correspondente ao transporte das amostras das capitais dos
estados em que sdo extraidas para Brasilia bem como a aquisicéo de massa fria. Ainda assim, séo considerados
os valores praticados pelo mercado em cada estado, obtidos em ferramentas especializadas de busca,
(https://app.melhorenvio.com.br/calculadora/resultados) e a massa fria, por sua baixa representatividade no custo
global do objeto, cotado em fornecedores nacionais, visto ndo se justificar a usinagem do material.

Frisa-se que, apesar do novo referencial de preco do DNIT n&o diferenciar salarios dos profissionais
laboratoristas por tempo de experiéncia, para execu¢do do objeto entende-se necessario estabelecer exigéncia
de que o laboratorista responsavel tenha, ao menos, 5 (cinco) anos de experiéncia. Esse critério se mostra
razoavel na medida em que os ensaios dos corpos de provas deverdo ser manejados sem risco de perda dos
materiais — o que exigiria retorno a campo - da destreza em se aplicar as recentes normas técnicas e da
confiabilidade exigida para o fornecimento dos dados, insumos proeminentes para os correspondentes Relatérios
da Auditoria a serem produzidos pela CGU. Ademais, na eventualidade de serem encontradas inconsisténcias
nos dados do projeto e da execuc¢ao dos pavimentos, os resultados de laboratério tendem a ser mais contestados
pelas partes auditadas.

No que se refere aos critérios e praticas de sustentabilidade, conforme art. 9°, 1l, da Instrugdo Normativa SEGES
n°® 58/2022, a natureza do objeto desta contratagdo ndo exige critérios especificos. Entretanto, a contratada
devera se atentar a eventual exigéncia prevista na Instru¢do Normativa DNIT n® 61/2021 — Responsabilidade
Ambiental das Contratadas, principalmente no que se refere ao adequado descarte de material asfaltico coletado
em campo, se houver.

Quanto ao enquadramento como servico comum de engenharia, a solugédo proposta de contratagdo de empresa
especializada em controle tecnolégico de pavimentos é padronizavel tanto em termos de desempenho quanto de
qualidade. O seu acionamento é adequado conforme etapa em que a agdo de controle ou a auditoria de obra de
pavimentagdo assim o exigir, motivo pelo qual se mostra razoavel a adocéo do Sistema de Registro de Pregos.

Observada a discricionariedade da previsédo editalicia de garantia, conforme dispde o art. 96 da Lei n°® 14.133
/2021, a baixa complexidade dos servicos a serem contratados e, em especial, pela natureza do servigo néao
ensejar obrigacGes futuras na qual o pagamento é vinculada a entrega do laudo, ndo sera exigida a prestacéo de
garantia pela contratada. Essa decisdo implica ainda em desonerar os custos alocados nos precos referenciais
por meio de reducdo de parcela do BDI calculado. Considerando que a garantia tem por objetivo mitigar riscos de
ndo execucdo dos servigos acionados ou para compensacdo de eventuais multas contratuais, a exigéncia de
garantia em servico como este proposto, com baixa complexidade, onerara o poder publico sem retornar em
beneficios significativos.

4.1. Justificativa para Adocdo do SRP para Contratacdo do Laboratorio

Dada a atuagdo desta CGU em todos os estados do pais torna-se necessario que se tenha disponivel a
realizacdo das extracbes em ensaios 0 servico em todos os estados, considerando que se trata de servigo
comum e que se tem possibilidade de prestagdo de tal servigo por varias empresas com sede em diversas
cidades no Brasil, pode-se adotar como solugdo a divisdo em itens para efeito de licitagdo mediante pregao
eletrénico, no qual cada lance deve corresponder a item, caracterizado por regido geografica.

A quantidade de ac¢des de controle relacionada a obras de pavimentacdo a ser realizada pela CGU durante o
ano, depende da disponibilidade de pessoal, do volume total estimado dos trabalhos previstos e da previsdo de
inicio efetivo das viagens e, especialmente, da programacgdo das obras sob gestdo de outras pastas, sendo,
portanto, variavel e por isso a opcao pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP.

Segundo dispde o inciso |, art. 2° do Decreto n° 11.462/2023, a sistematica de registro de pregos (SRP), constitui-
se num "Sistema de Registro de Pregos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregédo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, as obras e & aquisicdo e a locacdo de bens para contratacdes futuras”. N&o h4, portanto,
a obrigacao de contratar, estando, todavia, a Administracdo vinculada aos termos do resultado da licitacdo, visto
estabelecer regras entre as partes relativamente a contratacdes futuras, em condi¢fes predeterminadas.
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Sendo assim, as contrata¢gfes serdo realizadas por demanda, com a coleta de corpos de prova nas quantidades
especificadas no tipo de campanha a serem acionadas, nos locais indicados conforme plano amostral definido
por cada equipe de auditoria para cada campanha.

4.2. Permissé@o de Participagédo da Origem

Nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, e considerando a natureza técnica e estratégica do objeto —
auditoria especializada em pavimentos asfalticos —, sera permitida, desde a origem, a participacdo de 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica que exercam fungdes tipicas de controle interno ou externo, bem como de
autoridades policiais, desde que previamente autorizadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Contudo, fica expressamente vedada a participacdo, a qualquer titulo, de entidades que se enquadrem como
potenciais unidades auditadas, em razdo da natureza do objeto contratado. Essa vedacéo é essencial para garantir
a integridade, a imparcialidade e a finalidade publica da contratacéo.

A permissdo na origem por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica que exercam funcgdes tipicas de
controle interno ou externo, bem como de autoridades policiais, visa ampliar a efetividade do uso da Ata de Registro
de Precos (ARP), mantendo a finalidade original da contratagcéo e respeitando os seguintes fundamentos:

Especificidade Técnica do Objeto: O objeto da contratacdo — auditoria de obras publicas com base nos
procedimentos do IBRAOP — exige conhecimento técnico especializado, justificando a limitagédo da participacédo a
entidades com atribui¢cdes correlatas.

Preservacdo da Finalidade Publica: A participagdo sera restrita a entidades cuja atuacdo esteja alinhada a
fiscalizagdo, controle e investigacdo de obras publicas, garantindo que a utilizagdo da ARP mantenha o foco na
atividade de auditoria.

Racionalidade e Eficiéncia Administrativa: A inclusdo de 6rgdos com perfil técnico semelhante ao da CGU
permite 0 aproveitamento da estrutura contratual, otimizando recursos publicos e evitando duplicidade de processos
licitatorios.

Controle e Autorizagdo Centralizada: A adeséo e participacdo estardo condicionadas a anuéncia prévia da CGU,
que avaliara a compatibilidade institucional e técnica do 6rgédo interessado, bem como a preservagdo da
economicidade e da vantajosidade da contratacao.

Por seu turno, a vedacdo a participagdo na origem de entidades que se enquadrem como potenciais unidades
auditadas decorre dos seguintes aspectos:

Preservagdo da Impessoalidade e da Independéncia Técnica: A participacdo de entidades que possam vir a ser
auditadas comprometeria a isen¢éo, a credibilidade e a finalidade publica da contratagdo, violando os principios da
impessoalidade e da segregacéo de fungdes.

Risco de Conflito de Interesses: Permitir a participacdo de unidades auditadas criaria um potencial conflito de
interesses, uma vez que tais entidades poderiam influenciar, direta ou indiretamente, os parametros técnicos,
operacionais ou logisticos da contratacdo, o que é incompativel com a natureza fiscalizatéria do objeto.

Excecbes Restritas e Controladas: A adesdo a Ata de Registro de Precos sera excepcionalmente permitida
apenas a orgdos de controle interno ou externo e autoridades policiais, desde que previamente autorizados pela
CGU, mediante andlise técnica que comprove a compatibilidade institucional e a preservacao da finalidade original
da contratacao.

Segurancga Juridica e Administrativa: A vedacdo assegura o cumprimento dos principios da impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, evitando qualquer risco de interferéncia indevida na execugéo contratual.

Dessa forma, a modelagem da contratacdo permanece alinhada ao interesse publico, permitindo a participacédo
de entidades com fungdes convergentes a da CGU, sem comprometer a independéncia e a efetividade das
auditorias a serem realizadas.

4.3. Adeséo a Ata de Registro de Pregos

Devera ser permita a adeséo a futura ata de precgos, desde que previamente aprovada pela CGU. Tal exame visa
assegurar o resultado Gtil da ferramenta de auditoria de avaliagdo das camadas de revestimento asfaltico e para
evitar desnaturacéo a sua finalidade, neste caso, restrita aos 6rgdos de auditoria, controle e pericia técnica policial.
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Essa medida visa também mitigar o risco de que uma adesao desvinculada aos objetivos do laboratério comprometa
a independéncia das empresas contratadas. Em suma, evita que eventual unidade auditada acione a ata de registro
do laboratorio, situacdo que ensejaria em suspeicdo e conflito de interesses e consequente prejuizo aos esforgos
empreendidos na implantac@o desta ferramenta.

4.4. Participacdo em Consorcio

A Nova Lei de LicitagBes e Contratos (NLLC) estabelece em seu art. 15 que a participagdo de empresas na forma
de consorcio constitui regra geral, exigindo justificativas fundamentadas no caso de vedagdo. Em outras palavras,
condiciona eventuais restricdes a devida fundamentacéo. Esse dispositivo esta lastreado nos principios que regem
as licitagBes, conforme ditado no artigo 5° da mesma lei, com destaque para o da competitividade. Assim, sob a
égide da Lei n® 14.133/21, os consorcios sdo permitidos sendo inclusive sua participagdo a regra geral, também na
modalidade de pregéo.

De fato, a Lei n° 14.133/2021, promoveu alteracdes substanciais na formacdo de consdércios em licitagdes,
contrastando com a Lei n® 8.666/1993. A principal mudanca € a inversado da logica. Anteriormente, a formagao de
consorcios era restrita. Isso significa que, sob a nova lei, a participacdo de empresas em consorcio € incentivada, a
menos que haja uma justificativa concreta e expressa de que isso prejudicard a competicdo. Essa avaliacéo,
porém, ainda depende do julgamento da administragdo publica, de modo que a decisdo de considerar um
consorcio prejudicial & competicao continua sendo uma prerrogativa discricionaria da administracéo.

Em resumo, a NLLC representa um avango ao simplificar e incentivar a formacéo de consércios, buscando maior
eficiéncia e competitividade nas licitagdes publicas. No entanto, é crucial que a administracao publica exerca sua
prerrogativa discricionaria com responsabilidade e transparéncia, garantindo que a formagdo de consdrcios nédo
prejudique a livre concorréncia. Deste modo, a Administracdo pode escudar sua decisdo na mera alegacdo de
cumprimento da Lei, sendo indispensavel uma avaliagdo especifica, levando em conta o projeto norteador da
referida contratacgéo.

Nesse contexto, a deciséo de permitir ou restringir a participacdo de empresas em consorcios na fase preparatoria
deve levar em conta o exame do caso concreto, considerando fatores como o Termo de Referéncia (abrangendo a
complexidade e heterogeneidade dos servigos), as condi¢des do mercado, considerando o nimero de possiveis
fornecedores, o local de prestacdo de servigcos e ainda da vultuosidade da contratacdo. O propdsito da analise
prévia consiste assegurar que o dispositivo ndo represente risco a ampliagdo da competitividade e nem
comprometa a obtengdo da proposta mais vantajosa, notadamente nas hipéteses em que a contratacéo pretendida
seja de grande vulto ou alta complexidade, resultando em restringir a participacdo de potenciais licitantes.

O presente caso ndo se enquadra nessa situagdo, pois o0 objeto, de baixa complexidade e pequeno vulto, ndo
apresenta caracteristicas técnicas que justifiquem a formacgéo de consoércios para ampliar a competitividade, dada
a ampla oferta no mercado. Ao contrario.

A realidade da contratagdo do Laboratério de Pavimentos é distinta, uma vez que a extragdo de amostras (itens 1
a 5) e os ensaios laboratoriais (item 6) sédo servicos comuns de engenharia, de baixo valor unitario, e a contratagao
se da sob o sistema de registro de precos, que implica apenas uma expectativa de demanda, sem garantia de que
0 quantitativo total sera efetivamente executado.

Num contexto com muitos fornecedores disponiveis, a formacéo de consorcios pode favorecer a concentragao de
mercado, pois a unido de concorrentes diminui 0 nidmero de propostas e aumenta o risco de praticas
anticompetitivas, como a formacao de cartéis, o que prejudica o interesse publico. Nesse sentido, 0 TCU, em
diversos precedentes, a exemplo dos Acordaos n° 1.371/2018 TCU/P e n° 3.075/2015 — TCU/P, refor¢a a
importancia de avaliar os impactos do consorciamento sobre a competitividade e de fundamentar tecnicamente as
decisbes que vedem ou restrinjam sua formacao.

Embora os aludidos julgados estejam lastreados na Lei n°® 8.666/93 as premissas se aplicam por identidade de
motivos e mesma logica juridica a Lei n°. 14.133/2021, até porque o0 novo estatuto de licitagdes incorpora a
Jurisprudéncia do TCU da época, qual seja, de que a formagao de consoércios devesse ser regra e ndo excegao.

No caso especifico dos servicos comuns de engenharia, a natureza comum, o baixo valor e a ampla oferta no
mercado dos servigcos em questdo tornam desnecessaria a previsdo de consoércios no instrumento convocatorio,
sendo suficiente a capacidade individual dos fornecedores para garantir a execugdo contratual. Permitir o
consorcio de empresas concorrentes, por sua vez, poderia gerar efeitos adversos ao principio da competitividade,
favorecendo a concentracéo de propostas e prejudicando a economicidade da contrata¢éo. Permitir o consorcio de
empresas, por outro lado, poderia prejudicar a competitividade, concentrando propostas e afetando a
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economicidade. Assim, a vedagdo a consorcios, neste caso, melhor resguarda os interesses da Administragao,
assegurando a proposta mais vantajosa e prevenindo praticas anticompetitivas, em conformidade com a Lei n°®
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU.

Finalmente, cabe destacar que a formacgdo de consoércio para esta contratagdo ndo traz nenhum beneficio a
competitividade, especialmente no que diz respeito & admisséo, para fins de habilitagcdo técnica, da soma dos
quantitativos de cada consorciado e, para fins de habilitacdo econdmico-financeira, da soma dos valores de cada
consorciado. A exigéncia de apenas 1 (um) atestado para avaliagdo técnico-operacional dispensa o somatorio de
atestados. Igualmente, a ndo exigéncia de patrimdnio liquido minimo torna desnecesséria a anlise conjunta da
capacidade financeira dos consorciados.

Desse modo, como os servigos sao comuns, de baixo valor e amplamente disponiveis, ndo ha necessidade de unir
empresas em consorcio para aumentar a competitividade, pois ja existe um namero suficiente de licitantes aptos a
concorrer individualmente. A formacdo de consorcios, nesse contexto, poderia até mesmo restringir a
concorréncia, ao invés de amplia-la.

4.5. Critério de Julgamento - Maior Desconto

A Lei n° 14.133/2021 introduz o critério de julgamento "maior desconto" no seu art. 33, como uma das
possibilidades para selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Se baseia na aplicagdo de um
percentual uniforme de reducéo sobre precos referenciais, norteadores do valor estimado da licitacdo. Dessa
forma, os precos unitarios sao definidos livremente pelos licitantes, o que reduz a possibilidade de manipulacao e
sim, da aplicacdo de um fator de desconto sobre o pre¢o unitario de cada servigo.

A adocao do critério "maior desconto” se revela medida eficiente para evitar o "jogo de planilha", pratica em que os
licitantes manipulam os valores unitarios dos itens de uma planilha orcamentaria, elevando os de determinados itens
e reduzindo os de outros, com o objetivo de obter vantagens competitivas durante a execu¢do do contrato, por meio
de alteragdes contratuais. Tal pratica fundamenta-se em diversos aspectos:

® Obrigatoriedade de Desconto Linear: Ao exigir um desconto linear sobre todos os itens da planilha, o critério
impede que os licitantes elevem artificialmente os valores de determinados itens, na expectativa de obter
maiores aditivos contratuais posteriormente.

® Simplificacdo da Analise das Propostas: A avaliagdo das propostas torna-se mais objetiva, pois a
comparacao entre elas se limita a verificacdo do percentual de desconto oferecido.

® Reduc¢do da Margem de Manobra para Altera¢cdes Contratuais: A aplicagdo de um desconto uniforme sobre
todos os itens dificulta a justificativa para alterages contratuais que visem majorar o valor de determinados
itens.

Sendo a contratacdo pretendida conduzida pelo sistema de registro de precos, no qual ndo sdo conhecidos
previamente os quantitativos e tipo de campanhas a serem acionadas, tal critério mostra-se indispensavel para se
evitar - ainda que ndo intencional - o risco de ocorrer jogo de planilha. Isto é, dado o desconhecimento do cenario
em que serdo acionadas as campanhas, tanto no que se refere ao tipo e as correspondentes quantidades, a
probabilidade de ocorrer eventual dano € inerente, razdo pela qual propde-se incorporar o dispositivo contemplado
na NLLC.

Com o objetivo de subsidiar o pregoeiro na analise das propostas e auxiliar o arrematante na formulacéo da planilha
de precos e servicos, foi desenvolvida uma ferramenta em formato Excel, disponivel no Anexo 12 - Proposta de
Precos e Servigos do Arrematante, de utilizagéo ndo obrigatoria.

5. Levantamento de Mercado

O comando do artigo 9 da IN n° 58/2022 — SEGES estabelece, em sede geral, a andlise das alternativas
possiveis, a justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo ainda
considerar as contratacdes similares, a possibilidade de realizagdo prévia de audiéncias publicas, e, no presente
caso, considerar a existéncia de alternativas menos onerosas a Administracéo.

No que se refere a primeira premissa do indigitado normativo, de modo objetivo, tem-se que a solugédo proposta
decorre da adogdo do Procedimento PROC-IBR-ROD 100/2017, publicado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas — IBRAOP com o propésito de orientar quanto a utilizagdo dos procedimentos referentes a
auditoria da camada de concreto asfaltico para obras concluidas ou em andamento. Como premissas para
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avaliacdo da camada de asfalto — tanto na vertente qualitativa quanto quantitativa — enumera a verificagdo da sua
espessura, das suas propriedades (densidade aparente, teor de ligante, grau de compactacao, granulometria dos
agregados, resisténcia a tracéo, estabilidade, fluéncia, percentual de vazios na mistura, relacdo betume/vazios e
percentual de vazios do agregado mineral), dos quantitativos (de concreto asféltico e de ligante), a comparacéo
entre o servigco especificado e o executado, bem como a avaliacdo do controle tecnoldgico da obra e da
qualidade do pavimento. Em suma, o escopo da contratacéo pretendida, representado neste caso por um
conjunto de ensaios visando determinar as caracteristicas do revestimento asfaltico, sdo previamente fixados no
PROC-IBR-ROD 100/2017, pelo IBRAOP.

O roteiro da auditoria de pavimentos asfalticos exige, em carater precedente, a coleta de amostras em campo e a
execucdo de ensaios em laboratério. A obtencéo desses dados, por sua vez, requer profissionais experientes e a
utilizagdo de equipamento proprio, impondo, por conseguinte, a contratagdo de servigcos prestados por terceiros,
detentores de capacidade técnica e de laboratérios.

Parcerias com universidades ou 6rgéos vinculados a Administragdo Publica foram descartados, pelas seguintes
razdes: i) dos deslocamentos e recursos necessarios para mobilizacdo das equipes, equipamentos para locais
distantes dos departamentos de engenharia; ii) da imprevisibilidade, tanto quanto decorrente das localidades
guanto ao exato acionamento da campanha impediriam que a universidade, sujeita aos critérios de licitacao,
pudesse alocar os recursos humanos e equipamentos e ainda compatibilizar sua atividade precipua a parceria
com a CGU; iii) do sigilo e responsabilidade técnica pela consultoria, condigGes de dificil atingimento numa
universidade; iv) no que se refere a contratacdo e ou parceria técnicas com 6rgdos da administracdo direta, a
exemplo do DER, Novacap e/ou Secretaria de Obras é que, além dos fatores aplicaveis as universidades, ainda
h& possibilidade de que obras executadas por esses 6rgdos sejam alvo de auditoria. Assim, estd afastada a
possibilidade de os ensaios serem realizados por universidades, institutos de educagéo tecnolégica e 6rgaos da
administracao direta.

Conclui-se assim que a solugdo menos onerosa, sobretudo a da CGU constituir laboratério préprio,
situacao que transfiguraria sua missdo precipua, é a de contratar os servigos por meio de licitagdo.

Da sistematica exposta, por conseguinte, resta caracterizado que as contratacdes pretendidas se enquadram no
rol dos servigos comuns de engenharia. Trata-se basicamente da coleta de corpos de prova no local em que
as obras de pavimentacdo foram executadas, do fechamento dos furos de sondagem e recomposi¢do do
pavimento. Em segunda fase, da realizagdo de ensaios laboratoriais visando obter as caracteristicas fisicas das
amostras colhidas e da consequente emissao de laudo técnico onde serdo apresentados os resultados dos
ensaios.

Inclusive, alguns o6rgdos de controle, a exemplo do Tribunal de Contas de Goias e o TCDF implantaram
laboratdrios proprios para controle de obras, especialmente para os servicos de pavimenta¢do, em razdo dos
valores envolvidos e por serem mais susceptiveis a ocorréncia de riscos de qualidade. Outros, como o TCE/PR
optaram por um modelo de contratacdo de empresas terceirizadas, extracdo dos corpos de prova em campo e
execucdo dos ensaios laboratoriais, mediante contratacdo de servigos técnicos, comuns na engenharia, ficando a
seu encargo a elaboracéo dos correspondentes laudos de auditoria.

Esse segundo formato se mostra mais razoavel a realidade da CGU, especialmente, levando em consideracéo o
custo hora de nossos servidores, significativamente, mais elevado que os dos técnicos laboratoristas necessarios
para execucao dos ensaios. Neste sentido ha que se observar que mesmo os 6rgaos federais que realizam um
volume significativo desse tipo de ensaios e possuem carreiras com remuneracao média inferiores a esse
6rgao de controle optam por contratar empresas de engenharia consultiva para realizar tais servigos, como é o
caso do DNIT.

Diga-se que a demanda do servico sera variavel, intrinseca ao planejamento das auditorias e dos achados
iniciais que indiqguem as fragilidades nos controles primarios, indicios de fraude, ou outros aspectos que,
combinados com a relevancia e materialidade, exigirdo um aprofundamento das andlises de auditoria com a
realizacdo de ensaios.

O Pregéo n° 08/2022, conduzido também sob a sistemética de registro de precos, conduziu a 5 contratos, CT 026
/2022, CT 30/2022, CT 14/2023, CT 15/2022 e CT 17/2023. Desse rol de instrumentos, foram realizadas 18
campanhas, assim distribuidas por estados, regifes e itens:

Tabela 2 - Acionamento de campanhas do Preg&o n° 8/2022

REGIAO CAMPANHAS
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2 NORDESTE SE 2
1 CENTRO-OESTE GO 1
2 NORDESTE MA 2
2 NORDESTE CE 2
2 NORDESTE RN 2
3 NORTE AP 1
3 NORTE TO 2
4 SUDESTE MG 1
2 NORDESTE BA 3
4 SUDESTE MG 2

TOTAL 18

As 18 campanhas permitiram obter dados de 17 contratos e contemplar 3 unidades jurisdicionais: Codevasf (12
contratos), DNIT (2 contratos) e DNOCS (3 contratos). O efeito das 12 primeiras campanhas, implementadas no
ambito da Codevasf, identificou R$ 7,3 mi a titulo de superfaturamento, representando 12,75% do valor global
aplicado pela Estatal na execucéo de obras de pavimentagdo. A expectativa é que, com os dados fornecidos pelo
Laboratério de Pavimentos 2022, possa a estatal adotar as medidas habeis para ressarcimento dos valores
pagos a maior, refazimento dos servicos e, em especial, como instrumento disciplinador, na medida em que
exige o controle tecnolégico contemporaneo a execugdo dos servicos.

Predecessor ao Pregdo n° 08/2022 foi realizado em 2020 o Projeto Piloto que deu origem ao Laboratério de
Pavimentos, ora pretendido replicar. O mecanismo instituido pela Superintendéncia Regional da Unido no Parana
(CGU-R/PR) se efetivou mediante adesdo ao Pregéo n° 13/2020 (UASG 170153), tendo como titular o Tribunal
de Contas do Estado do Parana e objeto prevendo a contratagcdo da realizagdo de servigos de perfuracao,
coleta, ensaio e laudo de corpos de prova padronizados de concretos asfalticos usinados a quente aplicados
em pavimentos de vias publicas municipais, estaduais ou federais localizadas nos estados do Parana e Santa
Catarina, financiadas com recursos Publicos Federais, com objetivo de verificar a qualidade da execug¢éo dos
citados pavimentos.

Cabe registro de que a adeséo foi motivada pelos resultados obtidos pela TCE/PR, a exemplo do assinalado nos
Acoérdaos n° 1326332, 1338480, 1338493 e 1338528, em que aquela instituicdo utilizou, com éxito, os servigos de
andlise laboratorial do revestimento asfaltico para fundamentar a opinido de seus técnicos em atividades de
auditoria e fiscalizagdo e julgar as contas dos gestores publicos.

De igual modo, de acordo com levantamento realizado pela CGU-R/PR, em junho/2019, o Estado do Parana
possuia 44 contratos vigentes cujo escopo contemplavam execucdo de obras rodoviarias, cujos valores
totalizavam mais de R$ 2 bilhdes de reais em recursos federais. A materialidade do valor destinado a tais
empreendimentos, bem como o possivel beneficio a populagdo, demandou olhar cuidadoso da CGU quanto a
possibilidade de desvios e ma execugdo dos projetos. Nessa toada, a CGU-R/PR, em 2020, executou 12 a¢les
de controle relacionadas a avaliagcdo das obras rodoviarias vigentes no Estado, sendo distribuidas trés para cada
nucleo de acéo de controle da Regional.
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Histérico posto, acumulado conhecimento e expertise, a CGU decidiu por instruir a contratagdo por intermédio do
registro de precos, segregando os itens de servigos por regido geografica do pais para a extragdo das amostras
(Itens 1 a 5) e a realizacdo dos ensaios laboratoriais em Brasilia-DF (ltem 6), vez que se enquadrarem como
servicos comum de engenharia, e podem ser prestados por variadas empresas.

Portanto, entende-se que a solu¢cdo que melhor atende aos interesses e necessidades da Administracao € a
contratacdo de pessoas juridicas para servicos de verificagdo da qualidade dos revestimentos de concretos
asfalticos usinados a quente, aplicados em vias municipais, estaduais ou federais localizadas em todo territério
nacional, financiadas com recursos publicos federais, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, a contar da sua
assinatura, prorrogavel na forma do art. 84 da Lei n® 14.133/2021.

6. Descricao da solucao como um todo

O objeto dos servigcos propostos abrange os ensaios de qualidade das obras de pavimentag¢do, urbana ou
rodovidria, cujas despesas possam ser auditadas e acompanhadas pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e
qgue venham a necessitar de procedimentos para verificagdo da qualidade dos revestimentos de concreto
asféltico usinado a quente.

As obras publicas a serem verificadas serdo selecionadas ao longo da vigéncia das ARPs conforme
planejamento de auditorias da CGU que considerara dentre outros fatores, a materialidade, os controles
existentes e a relevancia.

Os servicos de suporte a verificagdo da qualidade dos pavimentos das obras rodoviarias e de pavimentagao,
para fins do presente ETP, serdo denominadas campanhas, as quais serao segregadas em duas fases: coleta de
amostras e realizacdo dos ensaios laboratoriais.

Cada uma delas compreende, basicamente, 0s seguintes grupos de atividades:

| — COLETA DE AMOSTRAS (ITENS 1 A 5), caracterizado pela (i) execugdo do planejamento e sele¢cdo do plano
amostral, baseada nos projetos e medicdes, (ii) deslocamento, mobilizagdo e desmobilizacdo da equipe técnica e
dos equipamentos necessarios, (iii) extragdo de amostras (corpos de prova) por meio de sonda rotativa (cilindro) e
placas e (iv) transporte ou remessa das amostras coletadas até o laboratério localizado no Distrito Federal.

Il — ENSAIOS EM LABORATORIO (ITEM 6), consistente na realizacdo de ensaios em laborat6rio das amostras
colhidas em campo e emissdo de laudo técnico com parecer e resultados dos ensaios, acompanhado da
respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional responsavel pelos servigos.

Os ensaios de laboratério deverdo contemplar os indicadores/parametros fisicos relacionados a qualidade da
camada de revestimento asféltico, adiante detalhadas no Termo de Referéncia que conduzira o procedimento
licitatorio.

Registre-se que as normas adotadas na modelagem das campanhas sdo referenciais, vigentes no momento da
concepgdo desta peca preparatdria. Eventuais alteracdes, substituicdes ou complementacdo dessas normas e
procedimentos deverdo ser observadas quando da efetiva realizagdo dos ensaios e, em caso de divergéncia,
deverdo prevalecer os parametros vigentes quando da execucdo dos servicos de pavimentagcdo e/ou do
correspondente controle tecnolégico. Isto é, a afericdo qualitativa se dara em conformidade a contemporaneidade
com a da definicdo do traco da mistura, controle tecnolégico e a execugdo dos servicos de pavimentagao,
independente da norma que estiver vigente quando do acionamento da campanha.

Os resultados dos levantamentos e dos ensaios deverdo ser compilados, interpretados e tratados
estatisticamente com vistas a verificacdo do atendimento das solicitacdes e exigéncias constantes nos Planos de
Gestdo de Qualidade - PGQ, assim como dos Editais de Licitagdo, nos Projetos de Engenharia e nas
Especificagdes de Servico pertinentes a cada obra. O objetivo do tratamento estatistico, além de cumprir com a
ES 31/2006-DNIT, é expurgar a tratar eventuais amostras cujos indicadores estejam descolados do padréo
daquele pavimento.

Para otimizar os custos de deslocamento e atender os critérios de amostragem estabeleceu-se dois tipos de
campanhas, previamente definidas no Plano de Amostragem, a saber:

CAMPANHA TIPO 1 (6x36)

Essa campanha é tipificada pela extracéo de 42 corpos de provas, composta dos seguintes elementos:
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6 (seis) amostras de revestimento asfaltico, em placas de sondagem de 0,50m x 0,50m, na proporcéo
minima de 1 para cada 42.000m? da superficie do pavimento; e

36 (trinta e seis) amostras de revestimento asfaltico, extraidas por sonda rotativa, na propor¢do minima de
1 (um) corpo de prova para cada 7.000m2, com no minimo 6 (seis) amostras por trecho homogéneo.

CAMPANHA TIPO 2 (15x15)
Essa campanha sera caracterizada pela extragcdo de 30 corpos de prova, composta dos seguintes elementos:

15 (quinze) amostras de revestimento asfaltico, em placas de 0,50m x 0,50m, na propor¢do minima de 1
para cada 42.000m2 da superficie do pavimento; e

15 (quinze) amostras de revestimento asfaltico, extraidas por sonda rotativa, na proporcdo minima de 1
(um) corpo de prova para cada 7.000mz2.

Dessa forma, tem-se o0 seguinte:

Tabela 3 - Quantidade de amostras por tipo de campanha — (ltens 1 a 6)

EXTRAGAO DE AMOSTRAS PARA UMA CAMPANHA

(QUANTIDADE MINIMA)

TIPO DE CAMPANHA

ILINDRICA
. < PLACA (0,5X0,5) (MANUAL OU
(SONDA ROTATIVA) CORTADORA)
Campanha Tipo 1 36 6
Campanha Tipo 2 15 15

A quantidade a ser acionada referente a cada tipo de campanha serd realizada conforme demanda e
caracteristicas do pavimento e da infraestrutura a ser avaliada pela CGU, levando-se em consideragdo as
premissas detalhadas no tépico: Estimativa das Quantidades, deste ETP.

O plano amostral especifico sera definido a cada campanha observando o limite de no minimo 1 para cada 7.000
m?2 de concreto asfaltico, com uma quantidade minima de 6 extracdes por trecho homogéneo, conforme
Procedimento IBR-ROD 101/2016 — “Extrac@o de Amostras de Concreto Asfaltico para Fins de Auditoria”.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Considerando que a proposta de contratagdo em tela se refere a realizagdo de campanhas, conforme definicdo
no item anterior, e considerando a necessidade de definir uma estimativa de valor para a contratagdo é
apresentada na tabela a seguir uma previsdo do niumero de campanhas a serem realizadas para cada um dos
itens e a estimativa do deslocamento médio por campanha:

Tabela 4 - IDENTIFICACAO DOS ITEMS E QUANTIDADES ESTIMADAS (SRP)
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QUANTIDADE
DESLOCAMENTO? ESTIMADO MAXIMA

PARA MOBILIZAGAO E

REGIAO UF’s DO ITEM CIDADE
REFERENCIAL?

DESMOBILIZAGAO

(Km)
CENTRO-OESTE DF, GO, MS, MT GOIANIA 450 10
AL, BA, CE, MA
NORDESTE SALVADOR 450 22
PB, PE, PI, RN, SE
AC, AM, AP, PA,
NORTE MANAUS 600 16
RO, RR, TO
SUDESTE MG, ES, RJ, SP SAO PAULO 350 10
SuL PR, RS, SC FLORIANOPOLIS 200 6
NACIONAL TODOS BRASILIA 64
Observacdes:

1 - A cidade da UF considerada como referencial presta-se unicamente para estimar o DMT e individualizar os itens.
A licitante dos Itens de 01 a 05 poderd ter sua Sede/Filial em qualquer localidade, respeitando-se sempre 0 menor
custo para o acionamento. A licitante do Item 06, por sua vez, devera necessariamente utilizar, instalar ou locar o
laboratério no Distrito Federal, ndo sendo exigivel portanto que a contratada constitua filial ou sede no DF

2 - O acionamento da ARP deve estar vinculado & menor distancia de mobilizacdo (DMT), apurado entre o local de
prestac@o de servigos e a capital do estado da correspondente Controladoria Regional da Unido. A cidade da UF
considerada como referencial presta-se unicamente para estimar o DMT e caracterizar os Itens, cujos lances serdo
individuais. A licitante podera ter sua Sede/Filial ou Laboratério em qualquer localidade, respeitado sempre o menor
custo de acionamento;

Ressalta-se que as quantidades totais sdo apenas uma estimativa e que a execugdo ora proposta ocorrerd em
conformidade com as necessidades definidas pela CGU, observando-se o valor dos custos definidos pelo
documento no orcamento referencial anexo a este estudo.

Por fim, assinala-se que a estimativa de quantidades, conforme Anexo 6 — Quantitativo Maximo de Campanhas por
Itens prevé demanda maxima correspondente a 64 campanhas. Deste modo, convenciona-se, desde ja, que a

remuneracao pelos servigos é paga por cada unidade de servigo efetivamente executada, de acordo com um prego
previamente acordado, em fung¢éo do regime definido na presente contratacéo, empreitada por pre¢o unitario.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 5.108.951,72

O valor previamente estimado da contratagdo, adota “Campanha” como unidade de medida e foi formulado de modo
a representar os valores praticados pelo mercado, visto as correspondentes composi¢des de custo unitario terem

sido balizadas nos valores divulgados pelo SICRO, na forma exigida pelo art. 23 da NLLC, em especial §2°.

Dessa forma, estima-se os valores apresentados na tabela seguinte por item, tendo por referéncia a data-base de
janeiro de 2025:

Tabela 5 - Estimativa de custos por Item (Campanha Tipo 1 e Tipo 2)
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VALOR DO ITEM

- QUANTIDADE
REGIAO ;
MAXIMA
UNITARIO! (R$) TOTAL (R$)

1 CENTRO-OESTE 10 35. 332,53 353.325,30

2 NORDESTE 22 35.331,24 777.287,28

3 NORTE 16 37.316,52 597.064,32

4 SUDESTE 10 34.041,60 340.416,00

5 SuUL 6 32.095,99 192.575,94
EXTRAGAO DE CORPOS DE PROVA - SUBTOTAL (R$) 2.260.668,84
ENSAIOS DE LABORATORIO 44.504,42 2.848.282,88

(BSB)

ENSAIOS LABORATORIO - SUBTOTAL (R$) 2.848.282,88
TOTAL GERAL (R$) 5.108.951,72

1. O valor unitario de cada item contempla os quantitativos e valores dos servigcos denominados "Campanhas Tipo 1
ou Tipo 2", os correspondentes "Transporte das Amostras para Laboratério (BSB)" e a "Mobilizagdo/Desmobiliza¢éo
e Deslocamento da Equipe". A execucdo € por Empreitada por Preco Unitario (EPU) e a quantidade maxima a ser
executada é a indicada na coluna correspondente, conforme for a demanda. Deste modo, o acionamento podera
contemplar quantidades exclusivas da Campanha Tipo 1 ou Campanha Tipo 2 ou a combinacdo das duas,
respeitado sempre o quantitativo maximo indicado.

Registra-se que as quantidades sdo estimadas, e o0s valores unitarios maximos aceitaveis para a contrata¢éo sao
os indicados no orgamento referencial, representados na Tabela 06.

Adicionalmente a Nota 01 da Tabela 5, cumpre assinalar que o regime de execucdo é empreitada por precos
unitarios (EPU), quando se contrata a execucéo da obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas e
contratacdo pelo sistema de registro de precos (SRP), modalidade em que ndo conhecidas previamente as
quantidades e locais a serem extraidas as amostras. Assim, somente serdo pagos 0s servicos efetivamente
executados, em que pese cada item contemplar os seguintes servigos: “Mobilizacdo e Desmobilizagdo”,
“Campanha Tipo 1", “Campanha Tipo 2", “Transporte de Amostras Tipo 1” e “Transporte de Amostras Tipo 2".

O acionamento das correspondentes tipologias esta vinculada ao tipo de pavimento a ser avaliado pela CGU e da
demanda e, o quantitativo maximo de acionamento para cada item corresponde ao fixado na “QUANTIDADE
MAXIMA”.

Deste modo, serd o acionamento poderda contemplar quantidades exclusivas da Campanha Tipo 1 ou da
Campanha Tipo 2 ou a combinagdo das duas, respeitado sempre o quantitativo maximo indicado para o item do
pregdo. Tal mecanismo se adequa a medicdo por pregos unitarios, na medida em que somente serdo pagos 0s
servigos efetivamente executados.
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Registra-se que os valores unitarios consideram ainda o correspondente custo de mobilizagdo e desmobilizacao, a
ser pago conforme o acionamento do Item, todos detalhados na Planilha de Precos e Servigos — Anexo 3 (Tipo 1)
e (Tipo 2.)

Destaca-se que todos os deslocamentos foram estimados a partir das capitais dos estados. A remuneracédo do
deslocamento efetivo a ser pago a empresa pela realizacdo de cada campanha sera realizada a partir do calculo
da menor distdncia  entre o municipio de coleta das amostras e a capital mais préxima, independente da rota
utilizada ou do tipo de via utilizado para o deslocamento (pavimentada ou n&do). Os custos relativos a
deslocamentos inferiores a 50 km devem incorporar o custo unitario dos servigos a serem acionados.

O preco unitario para efeito de fixagdo do valor do item corresponde ao da Campanha Tipo 2, sendo, portanto, o
valor maximo admitido que a CGU admite pagar. Para prec¢o unitario da Campanha Tipo 1, este devera decorrer
do lance oferecido pela arrematante na Campanha Tipo 2, de modo a conter idéntico desconto oferecido. Tal
mecanismo assegura a manutencdo da vantagem auferida pela Administracdo, evita a ocorréncia de jogo de
planilha e caracteriza o critério de julgamento do maior desconto.

Portanto, a estimativa do valor do objeto da contratagdo pretendida é de R$ 5.108.951,72 (cinco milhdes, cento
e oito mil, novecentos e cinquenta e um reais e setenta e dois centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto em questdo foi parcelado em itens separados por regido para possibilitar a participacdo de um maior
namero de empresas do que uma Unica contratacdo nacional. Por sua vez, a unidade caracteristica do escopo
denominada “Campanha” corresponde ao conjunto de ensaios estabelecidos pelo Ibraop no Procedimento n°
PROC-IBR-ROD 100/2017 ao fixar as Diretrizes para Auditoria de Camadas de Concreto Asfaltico para obras
concluidas ou em andamento.

Foi apartado um escopo especifico para a realizagdo dos ensaios de laboratorio das amostras coletadas em campo,
Item 6. O objetivo é centralizar a execugdo dos ensaios tecnolégicos em uma Unica empresa, independentemente
da localizacdo da retirada da amostra. Tal procedimento permite o tratamento isondmico das amostras. Outra
exigéncia apontada é a realizacédo destes ensaios no Distrito Federal. Tendo em vista que a fiscalizagdo do contrato
serd de competéncia da Coordenacgao-Geral de Auditoria de Obras, a realizacdo dos ensaios nas proximidades da
sede desta Controladoria permitira o acompanhamento simultaneo e adequado desses exames laboratoriais das
amostras de pavimento. Além disso, considerando o bindmio do custo formado pelo laboratério e custos dos
servidores na fiscalizagdo do contrato (diarias e passagens), a contratacdo de empresa com laboratério no DF
permitira a reducdo desses custos. Ademais, espera-se que nesse formato, contrate-se uma empresa com maior
especializacdo na realizagdo dos ensaios laboratoriais.

Além disso, a divisdo do objeto em campanhas e por item, além de ampliar a competitividade, reduzir custos de
deslocamento, mobilizagdo e desmobilizagdo e se adequar as caracteristicas tipicas do sistema, sobretudo pelos
ensaios das camadas de asfalto se constituirem em procedimentos padronizados, sem complexidade técnica e
operacional e com necessidade permanente ou frequente de a ser contratado esta aderente ao art. 47, Il, da Lei n°®
14.133/2021. O dispositivo prevé que, em licitacdes de servigcos, deve-se atender a principios, entre outros, do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

A divisdo também levou em conta um volume de servigo que torne o contrato atrativo e que tenha custos razoaveis
de acompanhamento por esta CGU.

A sistematica adotada na presente proposi¢cdo admite a possibilidade de serem contratadas 6 empresas, sendo 5
para coleta das amostras em campo (Itens 1 a 5) e a dos ensaios em laboratério (Item 6). Conclui-se, portanto, que
0 modelo ora proposto amplia a possibilidade de participagdo de varias empresas, inclusive regionais, vez que a
configuragédo dos itens € definida por regido do pais, como detalha a Tabela 5.

Ademais, o numero de agdes de controle da CGU durante o ano em cada estado em obras de pavimentacdo pode
variar significativamente a depender do andamento e contrata¢des de obras pelas pastas setoriais, situagdo que ndo
esti na governancga desta CGU. Assim a contratagdo por grupos de estado (regido) é mais razoavel pois possibilita
uma melhor estimativa dos quantitativos.
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Buscando reduzir os custos de deslocamento devera ser permitida a possibilidade de subcontratacdo de empresas
locais para extracdo das amostras, observadas as seguintes condic¢des:

1. A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia da Contratante, a quem incumbe avaliar se a subcontratada
cumpre os requisitos de qualificagdo necessarios a execugéo do objeto.

2. A gualificacéo técnica da empresa subcontratada deve atender aos mesmos requisitos da Contratada (Acérdao n°
1.229/2008 — Plenario do TCU);

3. Os trabalhos em campo deverdo ser acompanhados por Engenheiro Jinior, ou superior, ou Responsavel Técnico
da Contratada, admitindo-se sua substituicdo por profissional com qualificacdo equivalente ou superior;

4. Em qualquer hipotese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da Contratada pela perfeita
execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacao das atividades da subcontratada, bem como
responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obriga¢gBes contratuais correspondentes ao objeto
da subcontratacao;

5. Vedada a subcontratagdo dos servigos relativos a “Andlise dos Resultados  Laboratoriais” e a “Emissao do
Relatério Técnico (Fase Final)”. No entanto, a locagéo das instalagdes nédo caracteriza subcontratagdo, ressalvada a
exigéncia de que os profissionais considerados para efeitos de atestacdo, sejam 0os mesmos quando da sua
qualificacéo técnico-profissional.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Tendo em vista que a separagdo dos Itens 01 a 05 sdo referentes a primeira etapa da campanha de coleta e
transporte das amostras, e o Iltem 06 é referente aos ensaios dos materiais coletados, nas campanhas, portanto, ha
interdependéncia na contracdo de todos os itens, eis que se iniciam na coleta e finda nos ensaios em laboratoério.
Dessa forma, para cada acionamento dos Itens de 01 a 05 necessariamente havera o acionamento do Item 06.

Em suma, os ensaios dos materiais em laboratério (item 6) estdo estritamente vinculadas a extracdo das amostras
(item 1 a 5), sendo portanto acessorios e complementares seus correspondentes escopos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Informa-se que a presente contratacdo esta plenamente alinhada com o Plano Anual de Contratacdes (PCA) da
CGU, no nimero de contratagcdo 370003-90022/2023 — Laboratorio de Pavimentagao”, sob o nimero DFD59/2023 e
o PI: 06.03.00.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Uma quantia significativa de recursos publicos federais é investida na pavimentagdo de rodovias e vias urbanas no
Brasil, bem como em seus respectivos municipios. Tal pavimentacdo é revestida majoritariamente por concretos
asfélticos usinados a quente.

Para que os revestimentos tenham a durabilidade desejada é fundamental que os concretos asfalticos, que sdo os
materiais mais importantes, criticos e relevantes na pavimentagdo asféltica, sejam produzidos e aplicados de acordo
com as exigéncias preconizadas nos projetos e nas especificagées de servico. Também sendo fundamental que as
camadas de base e revestimento tenham atendam as espessuras de projeto.

Desta forma, dada a importancia técnica e econdmica das camadas de base e concreto asféltico na pavimentacéo e
a necessidade de atendimento aos requisitos de quantidade, qualidade e desempenho constantes nos documentos
de contrato, é justificavel a realizagdo de ac¢fes de controle para a verificacao destes itens, por meio de atividades
de sondagem, ensaios e analise dos resultados realizados por técnicos especializados na matéria.

Frisa-se que os maiores beneficios estdao relacionados na criagdo de uma expectativa controle nas empresas
contratadas, supervisoras, gestores e entes subnacionais de que existira a possibilidade de um terceiro, no caso a
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CGU com auxilio da futura contratada, a realizar as contraprovas dos ensaios dos pavimentos e eventualmente
aplicar sanc¢des naqueles que ndo vem observando 0s normativos técnicos.

Pretende-se ainda fortalecer a imagem da Controladoria-Geral da Unido perante a sociedade, demonstrando que o
Orgdo esta atento e atuando de modo efetivo nos mais variados aspectos da despesa publica, visto que a
realizacao da coleta de amostras de asfalto no local das obras, a verificagdo do atendimento dos requisitos técnicos
(mediante ensaios em laboratério), a conferéncia das quantidades previstas nos projetos, e a proposi¢do de
medidas saneadoras, quando necessarias, fomentara no cidadao o reconhecimento do cumprimento pela CGU de
sua importante funcéo institucional.

Além disso, e ndo menos importante, se promovera, no meio técnico da engenharia viaria e nos diversos 6rgaos

publicos que contratam obras de pavimentacdo, a valorizagcdo dos profissionais que desempenham suas fung8es
em consonancia com as exigéncias técnicas e legais, quer seja como executores ou como fiscais.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao ha necessidade de adequacgdo do ambiente do 6rgéo para viabilizar a execugéo contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

No caso da presente contratagdo, o impacto ambiental que poderia existir seria no momento da reconstru¢éo do
pavimento, bem como poderia acontecer inicialmente na retirada do material do corpo de prova.

No entanto, a responsabilidade, tanto no momento da reconstru¢cao do pavimento como também na retirada inicial,
com a destinagdo do material de forma correta, deve ser da Empresa a ser contratada, sendo também responsavel
pelas precaugdes e providéncias, para evitar que ocorram tais impactos.

Destaca-se, contudo, que os volumes de materiais necessarios sdo minimos e que, pelo conjunto de procedimentos
adotados, ndo havera residuo no local das extragdes vez que os corpos seréo levados para ensaio em laboratério.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento considera como viavel a presente contratacéo, levando em consideracéo os estudos
realizados na analise comparativa de solug8es, aspectos econémicos e qualitativos, registrados ao longo do
presente Estudo Técnico Preliminar e, ndo s6, vez a presente proposicao decorrer de 2 projetos pilotos, cujos éxitos
foram confirmados com os beneficios financeiros e de fiscalizag&o obtidos pela CGU.

Alfim, destaca-se que a iniciativa da CGU instaurar o Laboratério de Pavimentos, além do resultado de imagem para
a Instituicdo, prestou-se como estimulo as unidades auditadas para fiscalizarem adequadamente as obras de
pavimentagdo ou contratarem terceiros para realizarem o controle tecnolégico dessas obras, eis remanescer a
expectativa de uma eventual atuagdo desta CGU

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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